EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea Legii nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor
si a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea
sectorului energetic

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa actului normativ

. Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta;

o Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei;

° Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mat
2010 privind performanta energetica a cladirilor (reformare), publicati in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 153 din 18 iunie 2010, precum si Directiva 2018/844/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2010/31/UE privind performanta energeticid a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE
privind eficienta energeticd, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 156 din 19 iunie 2018;

o Hotararea Parlamentului nr. 42 din 25 noiembrie 2021 pentru acordarea
increderii Guvernului, capitolul VI Planul National de Redresare si Rezilients;
. Comisa Europeand a creat un cadru In ceea ce priveste resursele

suplimentare si masurile de implementare cu scopul de a oferi asistentd pentru sprijinirea
ameliorérii efectelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-19 si al
consecintelor sale sociale si pentru pregétirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a
economiei (REACT-EU), cu termen de angajare a finantarii data de 31.12.2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Planul national de redresare si rezilientdi al Romadniei (PNRR) reprezinta
documentul strategic al Romadniei care fundamenteazi priorititile de reformi si
domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilientd - MRR
la nivel national. Sursa de finantare este reprezentata de fondurile alocate pentru
Romania in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobat prin Regulamentul
(UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.
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Scopul final al PNRR este s accelereze implementarea reformelor sustenabile si a
investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliordrii stdrii economiei nationale
dupi criza generati de COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de munca
necesare pentru incluziunea fortei de muncai, sprijinirea tranzitiei verzi $i a celei digitale
pentru promovarea cresterii durabile.

Avand in vedere importanta PNRR pentru economia Romaéniei, precum si timpul
limitat de care Romania dispune pentru a realiza reforme structurale cu impact major
pentru intreaga societate, Guvernul Romaéniei si-a propus aprobarea cu celeritate a
legislatiei pentru operationalizarea PNRR cu scopul de a accelera aplicarea si
implementarea Planului, acesta reprezentand un obiectiv al programului de Guvernare
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 42/2021 pentru acordarea increderii
Guvernului.

Unul din obiectivele asumate de Romania prin Planul National de Redresare si
Rezilienta il reprezinta indeplinirea satisfacatoare a jalonului 114 — | Intrarea in vigoare
a legii privind decarbonizarea prin care se adoptd calendarul de eliminare treptatd a
carbunelui/lignitului” aferent "Reformei 1. Reforma pietei de energie electrica, prin
inlocuirea carbunelui din mixul energetic si sustinerea unui cadru legislativ si de
reglementare stimulativ pentru investitiile private in productia de electricitate din surse
regenerabile”, Componenta 6 - Energie din Planul National de Redresare si Rezilienta;

In acest sens, Guvernul Romaéniei a adoptat O.U.G. nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic, aprobata prin Legea nr. 334/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, prin care se stabileste data-limitd pentru incetarea producerii
energiei electrice pe bazi de lignit si huild, calendarul retragerii din exploatare a
capacitdtii totale instalate pe baza de lignit si huila si calendarul de inchidere a carierelor
de lignit si a minelor de huild. Eliminarea etapizati a centralelor electrice pe bazi de
lignit si huila constituie primul element de reformad al Componentei C6. Energie, din
cadrul Pilonului I. Tranzitia verde al Planului national de redresare si rezilienta al
Romaniei. Reforma a fost cuprinsa in cererea de platd nr. 2 transmisa Comisiei Europene
in luna decembrie 2022.

In urma analizei Comisiei Europene, pentru ca jalonul s fie considerat indeplinit
satisfacdtor, s-a solicitat Romaniei si ia masuri pentru modificarea prevederilor O.U.G.
nr. 108/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul abrogarii prevederilor
art. 19, si pe cale de consecinti si cele ale Hotdrdrea Guvernului nr. 1.573/2022 privind
aprobarea amindrii inchiderii unor capacitifi energetice cu functionare pe lignit si a
exploatdrilor miniere aferente acestora, adoptatd in baza acestui articol, s& prezinte un
calendar privind inchiderea a 660 MW si sa opreasca defrisirile pentru exploatarea
carbunelui/lignitului, aprobate prin HG nr. 13/2023 privind aprobarea scoaterii definitive
din fondul forestier national, fard compensare, de citre Societatea Complexul Energetic
Oltenia - S.A. a terenului in suprafatd de 106,3515 ha, in vederea realizirii lucririi
miniere de interes national si de utilitate publicd "Deschiderea si punerea in exploatare a
Carierei Timiseni-Pinoasa, judetul Gorj, la o capacitate de 8.000.000 tone/an lignit.

Un alt obiectiv asumat de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilienta,
il reprezinta jalonul 97 — Cereri de propuneri pentru renovarea $i renovarea integrata in
scopul asigurdrii eficientei energetice (consolidare seismicd si eficientd energeticd)
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pentru cladiri rezidentiale aferent Investitiei 1. “Instituirea unui fond pentru Valul
renovdrii care sa finanteze lucrdri de imbunétitire a eficientei energetice a fondului
construit existent”, Componenta V - Valul Renovirii din Planul National de Redresare
si Rezilienta.

Investitia a fost cuprinsi in cererea de platd nr. 2, transmisd de catre Romania
Comisiei Europene in luna decembrie 2022. In urma analizei Comisiei Europene, pentru
ca jalonul sa fie considerat indeplinit satisfacator, s-a solicitat Romaniei s depuna dovezi
suplimentare care sa asigure conformitatea cu cerintele din Decizia de punere in aplicare
a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluérii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, 1n privinta asigurrii de statii de incércare pentru parcare (1 din 5
locuri de parcare) aferente cladirilor rezidentiale multifamiliale si informatii
suplimentare privind asigurarea prioritatii comunitatilor expuse riscului de séracie si
excluziune sociald. In acest sens, Comisia Europeani a solicitat Romaniei si adopte
masuri pentru modificarea prevederilor art. 15 alin. (3) din Legea nr. 372/2005 privind
performanta energetici a cladirilor, pentru a prevede nu numai instalarea tubulaturii ci si
instalarea statiei de alimentare electrice propriu-zise.

Prin urmare, findnd cont de necesitatea adoptirii de urgentd de masuri pentru
modificarea si armonizarea prevederilor legale in vigoare mai sus enuntate, cu cele ale
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilientd al Romaniei si ale Directivei 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind performanta energetica
a cladirilor (reformare), cu modificarile ulterioare, in scopul indeplinirii obligatiilor
asumate de Romania prin Planul National de Redresare si Rezilienta,

Intrucat neadoptarea unor masuri in regim de urgenti ar conduce la
blocarea/intarzierea si, implicit, la pierderea unor sume considerabile din fondurile
externe nerambursabile alocate Romaniei;

Luand in considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, data
pani la care a fost asumatd indeplinirea a 507 jaloane §i tinte asociate investitiilor-cheie
si reformelor majore aferente celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire
a Mecanismului de redresare si rezilienta si calendarul asumat pentru atingerea jaloanelor
si tintelor din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd al Romaniei, precum
si angajamentele asumate in implementarea acestuia,

In considerarea faptului ci in lipsa reglementarii nu pot fi considerate indeplinite
satisfacator jaloanele 97 sil14, acest fapt generand riscul dezangajarii de sume alocate
Romaniei;

In considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul public general si
constituie o situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, pentru a nu
genera Intirzieri in implementarea Planului national de redresare si rezilienta al
Romadniei, se impune adoptarea de masuri imediate, pe calea ordonantei de urgenta,

2.3 Schimbari preconizate _
I. Este necesara modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,

3




Partea I, nr. 659 din 01 iulie 2022, cu modificéarile ulterioare, aprobatd prin Legea nr.
334/2022, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1163/2022, cu
modificirile §i completarile ulterioare, In sensul modificarii art. 4 alineatul (3), prin
introducerea unei exceptii in privinta amandrii scoaterii din exploatare/serviciu a 660
MW de capacitati de producere a energiei electrice pe bazi de lignit si trecerea acestora
in conservare pe o perioada de 3 ani, incepand cu data de 1 Iunie 2023, in baza unui plan
de conservare, elaborat de catre ministerul de resort, precum si abrogérii prevederilor art.
19.

Modificarea dispozitiilor legale se realizeaza la solicitarea Comisiei Europene,
pentru ca jalonul 114 — ,Intrarea in vigoare a legii privind decarbonizarea prin care se
adoptd calendarul de eliminare treptatd a carbunelui/lignitului” aferent "Reformei 1.
”Reforma pietei de energie electricd, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic si
sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private
in productia de electricitate din surse regenerabile”, Componenta 6 - Energie din Planul
National de Redresare si Rezilienta, din Planul National de Redresare si Rezilienta si fie
considerat indeplinit satisfacétor.

I1. Este necesard modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind performanta
energeticd a cladirilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
868/2020, in sensul modificarii prevederilor articolului 15 alineatul (3), astfel: ”(3) in
cazul clidirilor rezidentiale noi, precum si in cazul renovérii majore a cladirilor
rezidentiale existente, care au mai mult de 10 locuri de parcare, investitorii/proprietarii
acestora, dupi caz, sunt obligati sd asigure instalarea tubulaturii incastrate pentru cabluri
electrice pentru fiecare loc de parcare, precum si instalarea unui punct de reincarcare
vehicule electrice pentru fiecare 5 locuri de parcare, in urmétoarele cazuri:

a) parcarea se situeaza in interiorul cladirii si, In cazul renovarilor majore, masurile
de renovare includ parcarea sau infrastructura electrica a cladirii;

b) parcarea este adiacentad cladirii si, in cazul renovarilor majore, masurile de
renovare includ parcarea sau infrastructura electrica a parcarii.”

Modificarea dispozitiilor legale se realizeazd la solicitarea Comisiel Europene,
pentru ca jalonul 97 — Cereri de propuneri pentru renovarea si renovarea integrata in
scopul asigurdrii eficientei energetice (consolidare seismica si eficientd energeticd)
pentru clidiri rezidentiale aferent Investitiei 1. ”Instituirea unui fond pentru Valul
renovirii care si finanteze lucriri de imbunititire a eficientei energetice a fondului
construit existent”, Componenta V - Valul Renovirii din Planul National de Redresare
si Rezilienta, sa fie considerat indeplinit satisfacator.

Modificarea asiguri conformitatea cu cerintele din Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Romaniei, in privinta asigurarii de statii de Incarcare pentru parcare (1 din 5
locuri de parcare) aferente cladirilor rezidentiale multifamiliale.

De asemenea, pentru respectarea prevederilor art. 26, art. 51 alin. (1), litera ¢) si art.
54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, pentru elaborarea actelor
normative, republicatd cu modificarile si completérile ulterioare, pentru a nu afecta
raporturile sau situatiile juridice niscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au
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produs in intregime efectele pand la data intrdrii in vigoare a noii reglementari, se
introduc norme tranzitorii in scopul respectirii principiului neretroactivititi: legii
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, si art. 6 alin. (5) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata, in sensul ¢ prevederile art. 15 alin.
(3) nu se aplica cladirilor rezidentiale noi, precum si cladirilor rezidentiale existente
supuse renovarii majore pentru ale ciror lucréri de construire au fost depuse cereri de
autorizatie de construire pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

2.4 Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent \ ani
I 2 3 4 S 6 7

4.1. Modificari ale |- - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din | - - - - - -
acesta:

(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale: - - - - - -
(1) impozit pe profit




¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2, Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6. Calcule detaliate - - - - - -
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul actelor normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Nu e cazul

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul actelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normatiy

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate




6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.252/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normativ respecté prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat in
dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene la data de 13.03.2023.

7.2, Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sinatitii si

securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a actului normativ
Se va abroga urmatorul act normativ:

- Hotirarea Guvernului nr. 1.573/2022 privind aprobarea amandrii inchiderii unor
capacitati energetice cu functionare pe lignit si a exploatirilor miniere aferente acestora.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 372/2005 privind
performanta energeticd a cladirilor si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

NI¢¢M§§L®EE§§T/W"UCA



